URZAD MIASTA BYDGOSZCZY

Wydzial Spraw Obywatelskich
eferat Zezwoleri Alkoholowych

ul. Przyrzecze13,( 3)5-1 02 Bydgoszcz

Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolen
wydanych na terenie miasta Bydgoszczy

I. Podstawy prawne sporzadzenia analizy

-art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1480
z pbzn.zm.) - Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli po uprzednim
dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej (kontrola planowa). Analiza obejmuje identyfikacje¢ obszaroéw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze.
W oparciu o wyniki analizy okresla si¢ zasady umozliwiajace przypisanie przedsigbiorcéw do
jednej z nastepujacych kategorii ryzyka: niskie, srednie, wysokie.

-art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2023, poz. 2151 z p6zn.zm.) - Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia,

- art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - Do kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcy w powyzszym zakresie stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow.

I1. Identyfikacja obszaréw podmiotowych i przedmiotowych

Obszar podmiotowy — przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych na
podstawie zezwolen wydanych przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Obszar przedmiotowy — przestrzeganie zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, a w szczegdlnosci: posiadanie waznego zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, wnoszenie w terminie oraz w wymaganej wysokosci oplaty
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przedstawianie prawidlowych
danych w o$wiadczeniu 0 wartos$ci sprzedazy poszczegblnych
rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, zaopatrywanie
sic w napoje alkoholowe u producentow i przedsigbiorcow posiadajacych odpowiednie
zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych lub o ktérych mowa w art. 9! ust. 6
uowtp, posiadanie tytulu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiacego punkt sprzedazy,
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez
przedsigbiorce w nim oznaczonego i wylgcznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu,
zglaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do
danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany, przestrzeganie
na terenie punktu przepisow o dozwolonych formach reklamy i promocji napojow
alkoholowych, uwidacznianie informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu.

I11. Cel przeprowadzenia analizy

Analize przeprowadza si¢ na podstawie wskazanych wyzej przepisow prawa, celem
wyodrgbnienia tych obszaréw dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych,
w ktérych istnieje najwigksze ryzyko naruszenia przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Oprocz wskazanych obszaréw, analiza
zawiera zasady umozliwiajace przypisanie przedsiebiorcéw do wiasciwej dla nich kategorii
ryzyka. Zidentyfikowane ryzyko bedzie niskie, S$rednie albo wysokie. Konieczno$é
zaszeregowania kontrolowanych do ww. grup (kategorii) ryzyka wynika z zamiaru okreslenia



dla ww. grupy —kategorii, maksymalnej czgstotliwosci przeprowadzania kontroli planowych,
tym samym urzeczywistnienia i skonkretyzowania zasady, ktéra nakazuje przeprowadzanie
kontroli przede wszystkim w obszarach, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest
najwieksze. W konsekwencji przedsiebiorcy, ktérzy w ocenie organu kontroli nie stwarzaja
wysokiego ryzyka, powinny by¢ kontrolowani znacznie rzadziej i powinny im przystugiwaé
konkretne i wymierne gwarancje zapewniajace mniejsza czestotliwo$¢ przeprowadzania
kontroli. |

IV. Wybér punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych do przeprowadzenia
kontroli i zasady umozliwiajgce przypisanie przedsi¢biorcéw do jednej
z kategorii ryzyka.

Analizujac prawdopodobienstwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia, tut. organ
ustalit, iz do kategorii:
-niskiego ryzyka zaliczeni beda przedsiebiorcy w stosunku do ktorych: nie prowadzono
postepowania o cofnigcie zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, nie stwierdzono
naruszeh przepiséw prawa podczas wezesniejszych kontroli przeprowadzanych przez organ,
nie byly przeprowadzane interwencje, skargi lub zgloszenia od mieszkafncow, stuzb
porzadkowych i innych organéw,
- §redniego ryzyka zaliczeni beda przedsigbiorcy w stosunku do ktérych: nie przeprowadzano
kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, rozpoczynajacy ww. dziatalno§¢ w roku ubiegtym, w wyniku
wezesniejszej kontroli stwierdzono uchybienia bez skutkéw w postaci cofnigcia zezwolen, nie
prowadzono postepowania o cofnigcie zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie byty
przeprowadzane interwencje, nie wplynely skargi lub zgloszenia od mieszkancow, stuzb
porzadkowych i innych organow,
- wysokiego ryzyka zaliczeni bedg przedsigbiorcy w stosunku do ktorych: prowadzono lub
toczy si¢ postgpowanie o cofniecie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, stwierdzono
powtarzajace si¢ naruszenia lub uchybienia podczas wczesniejszych kontroli w zakresie
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
prowadzone byly postepowania z uwagi nieprzestrzeganie zasad i warunkéw sprzedazy
okre$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przeprowadzane byly interwencje, wplynely skargi lub zgloszenia od mieszkaricow, stuzb
porzadkowych i innych organow.

Organ kontroli moze przeprowadzi¢ kontrole planowa przedsigbiorcy, ktdry zostat
przypisany do jednej z ww. kategorii ryzyka, w przypadku:
1) niskiego ryzyka - nie czgsciej niz raz w ciagu 5 lat;
2) $redniego ryzyka - nie czgsciej niz raz w ciagu 3 lat;
3) wysokiego ryzyka - tak czesto, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania
odpowiednich przepiséw, z uwzglednieniem wysokiego ryzyka wystapienia nieprawidfowosci
oraz $rodkéw niezbednych do jego ograniczania.

V. O$wiadczenia o wartoSci sprzedazy napojow alkoholowych jako jeden
z obszaréw kontroli

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych zobligowani sa do skladania
corocznych o$wiadczen o wartoéci sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz dokonywania oplat
za korzystanie z zezwolefi (art.11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu



alkoholizmowi). Oplaty te stanowig dochdd gminy. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 1 1!
uowtp podstawowa roczna oplata na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych:

- do 4,5 % alkoholu oraz piwa wynosi 52571,
- powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyj. piwa) wynosi  525z1,
- powyzej 18% alkoholu wynosi 2.100z1.

Optata za korzystanie z zezwolenia w punkcie sprzedazy, w ktérym roczna warto$¢ sprzedazy

napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyla:

-37.500zt dla napojéw alkoholowych o zaw. do 4,5 % alkoholu oraz piwa -
wynosi 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow,

-37.500 zt dla napojéw alkoholowych o zaw. od 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyj. piwa) -
wynosi 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow,

-77.000z dla napojow alkoholowych o zaw. powyzej 18 % alkoholu -
wynosi 2,7% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow.

Przedsiebiorcy, ktérych roczna warto$¢ sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow

alkoholowych nie przekroczyla ww. wartosci, wnosza oplate¢ podstawows. Oplata za

korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych jest zalezna od obrotéw w roku

ubieglym. Stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 5 uowtp, organ zezwalajacy cofa zezwolenie

w przypadku przedstawienia falszywych danych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa wyzej.

VI. Ustalenia wynikajqce z dokonanej analizy

Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojéw alkoholowych obejmuje: wyniki
dotychczasowych kontroli, skargi, interwencje lub zgloszenia od mieszkancow, stuzb
porzadkowych i innych organéw oraz prowadzenie postgpowan o cofnigcie zezwolen.
Niniejsza analiza stanowi podstawg¢ do opracowania okresowego planu kontroli, ustalenia
czestotliwosei kontroli, udokumentowania zasady proporcjonalnosci dzialan kontrolnych oraz
wyjasnia dokonanie wyboru przedsigbiorcow do przeprowadzenia kontroli.

Na dzien sporzadzenia analizy liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie
Bydgoszczy wynosi 753 (w tym 214 to placowki gastronomiczne). Kazdy z punktéw sprzedazy
moze mie¢ wydane od 1 do 3 zezwolen, stad liczba wydanych zezwolen wynosi 2056. Liczba
zezwolen, dla ktorych termin waznosci uptywa w 2027 roku wynosi 372.

W 160 punktach deklarowana warto$¢ sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych do
4,5% alkoholu oraz piwa w roku 2025 nie przekroczyla kwoty 37 500 z1., w 371 punktach
deklarowana warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
alkoholu /z wyj. piwa/ w roku 2025 nie przekroczyta kwoty 37 500 zi. oraz w 173 punktach
deklarowana warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu
w roku 2025 nie przekroczyta kwoty 77 000 zl.

Nastapit spadek (w stosunku do roku ubiegtego) punktow ze sprzedaza napojow alkoholowych
zawierajagcych do 18% i powyzej 18% alkoholu, w ktoérych nie przekroczono progéw
ustawowych. Tym samym przedsi¢biorcy dokonujg wyzsza oplatg za korzystanie z zezwolen.

VII. Podsumowanie

Plan kontroli na rok 2026 zostal sporzadzony w marcu 2026r. Zgodnie
z powyzszym dokumentem zaplanowano objaé kontrols 2% przedsigbiorcow.
Po dokonaniu analizy prawdopodobiefistwa -naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie
zezwolenia ustalono, iz plan ten na chwile obecng nie ulega zmianie.




